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Artikulu honek Adinekoentzako 2026-2029

Euskal Estrategiaren diseinu-prozesua aztertzen
du, Euskadiko zahartze-politiken bilakaeratik
abiatuta. Joeren azterketan, planen eta estrategien
berrikuspenean, funtsezko eragileei kontsulta
egitean eta adinekoen ordezkariekin batera lan
egitean oinarritutako metodologia misto eta
parte-hartzailearen bidez, bizitza luzerarekin
lotutako erronka eta aukera nagusiak identifikatu
ziren. Emaitzek erakusten dute bizitza osoan,
belaunaldien arteko elkartasunean eta adinekoek
politika publikoen diseinuan duten parte-hartze
aktiboan oinarritutako ikuspegia sendotu dela.
Prozesuak bost ardatz estrategiko ekarri zituen,
bizi-proiektuarekin, zainketekin, bakardadeekin,
ekintza komunitarioarekin eta ezagutzaren
sorkuntzarekin lotuak. Era berean, agerian geratu
da informazio- eta ebaluazio-sistemak indartzeko
beharra, gero eta luzeagoa, anitzagoa eta
konplexuagoa den gizarteari erantzuteko.

Gako-hitzak:

Zahartzea, politika publikoak, parte-hartzea,
bizitza betea, belaunaldien arteko elkartasuna.
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Este articulo analiza el proceso de diseiio de

la Estrategia Vasca con las Personas Mayores
2026-2029, en el marco de la evolucion de las
politicas de longevidad en Euskadi. Mediante una
metodologia mixta y participativa, basada en el
analisis de tendencias, la revision de planes y
estrategias, la consulta a agentes clave y el trabajo
conjunto con representantes de las personas
mayores, se identificaron los principales retos

y oportunidades asociados a la longevidad. Los
resultados muestran la consolidacion de un
enfoque centrado en la vida plena, la solidaridad
intergeneracional y la participacion activa de las
personas mayores en el diseiio de las politicas
publicas. El proceso dio lugar a cinco ejes
estratégicos relacionados con el proyecto vital, los
cuidados, las soledades, la accion comunitaria y
la generacion de conocimiento. Asimismo, se ha
puesto de manifiesto la necesidad de fortalecer
los sistemas de informacién y evaluacién para
responder a una sociedad cada vez mas longeva,
diversa y compleja.

Palabras clave:

Envejecimiento, politicas publicas, participacion,
vida plena, solidaridad intergeneracional.
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1. Introduccion

En Euskadi, el disefio de politicas publicas

mediante una planificacidn estratégica en torno al
envejecimiento se remonta a 1990, cuando el
Gobierno Vasco lanzé el | Plan Gerontoldgico de
Euskadi. Este plan establecio los fundamentos de

las politicas de envejecimiento en el Pais Vasco y

se centrd en responder a la necesidad de desarrollar
recursos y servicios ante el incipiente envejecimiento
demogréfico, incorporando medidas orientadas

al ocio, el tiempo libre y la preparacion para la
jubilacién. Posteriormente, el Il Plan Gerontoldgico
(1994) introdujo un enfoque basado en la anticipacién
y la prevencién, priorizando el mantenimiento de

las personas en su entorno habitual y reforzando

las intervenciones comunitarias, acordes con las
politicas internacionales que empezaban a promover
el denominado ageing in place en esa década. Estos
primeros instrumentos sentaron las bases de una
politica publica que comenzaba a reconocer el
envejecimiento como una cuestion estructural.

El siguiente hito no se produjo hasta casi veinte
afos mas tarde. En 2011, se aprobé el documento
Cien propuestas para avanzar en el bienestar y el
buen trato a las personas que envejecen, que SuUpuso
la incorporacion de un enfoque méas centrado en

los derechos, la dignidad y la autonomia personal,
asi como en la mejora de la calidad de la atencion.

A partir de ahi, las politicas dejaron de centrarse
exclusivamente en la provision de servicios para
avanzar hacia la promocién de la participacion
social y el buen trato, abriendo el camino a una
concepcién mas activa y positiva del envejecimiento.
Este cambio se consolidé con la Estrategia Vasca de
Envejecimiento Activo (2015-2020), que representa la
primera estrategia integral alineada con los marcos
internacionales, especialmente con las orientaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su
objetivo principal fue fomentar el envejecimiento
activo mediante la promocién de la participacion
social, la salud y la autonomia, asi como la creacién
de entornos amigables. A partir de este documento,
el Gobierno Vasco ha consolidado un itinerario para
el disefio de politicas publicas sobre la longevidad
mediante la elaboracién de estrategias periddicas.

Partiendo de dicho documento, el Gobierno Vasco
impulsé la Estrategia Vasca con las Personas Mayores
2021-2024, que supuso un salto cualitativo hacia

un enfoque mas amplio basado en el concepto de
vida plena. Esta estrategia incorporé un modelo que
reconocia el protagonismo activo de las personas
mayores y atendia a la diversidad de trayectorias
vitales, poniendo el foco en el propésito vital y la vida
con sentido. El documento se estructurd en cinco ejes
(ciudadania activa, transiciones y proyecto de vida,
autonomia y fragilidad, atencién y cuidados,

e investigacion e innovacion) e introdujo elementos
clave como la co-creacidn, la equidad, la solidaridad
intergeneracional y la promocién de nuevos modelos
de cuidados de larga duracién. Asimismo, integraba
los aprendizajes de la etapa anterior y reforzaba el
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papel de la innovacion social y la generacion de
conocimiento.

Tras el periodo de ejecucion de esta estrategia y su
consiguiente evaluacion, en 2025 se inicié el disefio
de la Estrategia Vasca con las Personas Mayores
2026-2029, poniendo el foco en trabajar junto con

las personas mayores en el disefio de las politicas
publicas que les afectan, reconociéndolas como
agentes activos y corresponsables en la construccion
de una sociedad mas inclusiva, cohesionada y
longeva. El presente articulo analiza el trabajo
desarrollado para el disefio de esta Ultima estrategia
y cOmo, a través de este proceso, se consolida el
nuevo enfoque basado en la vida plena, que incorpora
ademas otros conceptos clave como la solidaridad
intergeneracional, la comunidad inclusiva o el
bienestar integral como ejes vertebradores de las
politicas publicas con las personas mayores.

2. Objetivos y metodologia

El presente articulo tiene como objetivo general
analizar el proceso de disefio de la Estrategia Vasca
con las Personas Mayores 2026-2029, situandolo en el
contexto de transformacion de las politicas publicas
ante el envejecimiento de la poblacién y la creciente
longevidad en Euskadi. De manera mas especifica, el
articulo persigue los siguientes objetivos:

* Describir el contexto demogréfico, social y politico
que fundamenta la necesidad de una nueva
estrategia sobre envejecimiento.

e Analizar el marco conceptual y los enfoques que
sustentan la Estrategia.

e Examinar el proceso de elaboracién de la
Estrategia, asi como las metodologias empleadas.

¢ Identificar los principales ejes estratégicos y lineas
de actuacion resultado del proceso.

La Estrategia se diseid mediante una metodologia
mixta, de caracter participativo. El proceso combiné
la revision de tendencias y marcos estratégicos, el
analisis de fuentes secundarias, la consulta a gentes
clave y el contraste continuado con un grupo de
trabajo en el que participaban representantes de
organizaciones de personas mayores y la Direccion
de Apoyos para la Vida Plena (figura 1). Esta
combinacién permitié integrar evidencias estadisticas,
conocimiento experto, aportaciones institucionales y
sociales, asi como la experiencia y perspectiva de las
propias personas mayores.

El disefio metodoldgico tomé como referencia la guia
Guidelines for mainstreaming ageing, elaborada por

la Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para
Europa (Unece, 2021), que ofrece un marco para integrar
de manera sistemética la perspectiva del envejecimiento
en las politicas. Desde este enfoque, y en continuidad
con la estrategia anterior, el proceso se planted desde
una dindmica colaborativa con las personas mayores
que participan del tejido social, el sector publico y otras
organizaciones implicadas en el reto de la longevidad.



Figura 1. Fases para el disefio de la Estrategia Vasca con las Personas Mayores 2026-2029
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3. Puesta en marcha del grupo de
trabajo

El grupo de trabajo se constituy6 con la Direccion de
Apoyos para la Vida Plena, entidades pertenecientes
a la Euskadiko Adinekoen Batzordea' y la secretaria
técnica de Fundacién Matia. En este grupo, estuvieron
representadas asociaciones de mayores de los tres
territorios de Euskadi—Euskofederpen, Agijupens,
Nagusiak, Las Cuatro Torres, Helduak Adi!, Secot y
Nagusilan—, ademds de Lares Euskadi. El propésito
de este equipo de trabajo fue definido por él mismo
y se formuld como “colaborar en la elaboracion de la
Estrategia Vasca con una mirada comun, compartida
y global, basdndose en el conocimiento real de las
personas mayores y buscando mejorar su bienestar".

El proceso de trabajo se estructurd en sesiones
mensuales, en las que se abordaron de forma
progresiva los distintos elementos del disefio
estratégico. En la primera reunion se definio el
propdsito del grupo y el plan de trabajo, incorporando
una reflexion inicial sobre los aprendizajes de la
estrategia anterior. La segunda sesion se centr6 en la
identificacién de cuestiones clave, en la definicion de
agentes y en el disefio del proceso de consulta. En la
tercera, se analizaron las tendencias de la longevidad
en Euskadi, promoviendo un andlisis colectivo de los
principales retos actuales y los diferentes enfoques
propuestos para la Estrategia. La cuarta sesion
estuvo orientada a la revision de los resultados

de las consultas, asi como al andlisis comparado

de politicas de envejecimiento a distintos niveles
territoriales e internacionales, lo que permitié avanzar
en la definiciéon de los principios estratégicos. En la
quinta sesion, se trabajaron los ejes estratégicos y los
proyectos tractores, mientras que la sexta se centrd en
la propuesta de evaluacion de la Estrategia.

' Comision de Mayores de Euskadi.

La dinamica de trabajo se disefi6 para favorecer

una participacion activa y deliberativa, combinando
la presentacién de informacién estructurada con
espacios de didlogo y reflexién colectiva. Asimismo,
se habilitaron mecanismos de aportacion adicional
entre sesiones, cuyas contribuciones fueron
compartidas y discutidas en reuniones posteriores.

El proceso se apoyd de forma sistemdtica en
evidencias previas, incluyendo el anélisis de
tendencias, la revision de politicas y los resultados de
las consultas, lo que permitié fundamentar la reflexion
en datos empiricos y retos reales.

Adicionalmente, el grupo participd en la revision de
los proyectos tractores y su contribucion a cada uno
de los ejes estratégicos, con el objetivo de asegurar
la coherencia entre los objetivos definidos y las
acciones previstas. Para sistematizar la informacién,
se disefi6 una ficha de recogida de datos por proyecto
tractor, que fue enriquecida con las aportaciones

del grupo. Esta herramienta permitio sintetizar los
elementos clave de cada proyecto y establecer

una base operativa para su posterior seguimiento

y evaluacion. Asimismo, se formularon propuestas
iniciales de indicadores orientados a medir el grado
de cumplimiento de la Estrategia.

A lo largo del proceso, este espacio permitié poner
en comun la informacién recopilada en las distintas
fases, reflexionar colectivamente, contrastar avances
y recoger aportaciones para el disefio de la nueva
estrategia.

4, Analisis de tendencias

En segundo lugar, se realizé una recopilacion y
andlisis de tendencias de la longevidad (figura 2). Para
ello, se revisaron fuentes secundarias con la finalidad
de actualizar el diagnéstico sobre la situacion de

las personas mayores en Euskadi e identificar los
principales procesos de cambio. Este andlisis permitid
situar los retos y oportunidades asociados a la
longevidad.
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Para desarrollarlo, se recopilaron y analizaron
fuentes estadisticas oficiales, encuestas periddicas,
proyecciones demogréficas e informes de referencia
procedentes de distintos organismos. Entre las
principales fuentes utilizadas se encuentran:

a) el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el
Instituto Vasco de Estadistica (Eustat), especialmente
para los datos de estructura poblacional, fecundidad,
esperanza de vida, proyecciones demograficas,
actividad laboral y condiciones socioeconémicas;

b) la Encuesta de Salud del Pais Vasco, para los
indicadores vinculados a salud, percepcién del estado
de salud y esperanza de vida libre de discapacidad;
c) la Estadistica de Demanda de Servicios Sociales

/ Encuesta de Necesidades Sociales (EDSS/ENS),
del Gobierno Vasco, para el andlisis de dependencia,
cuidados, apoyos recibidos y perfil de las personas
cuidadoras; y d) la Encuesta de Condiciones de Vida,
la Encuesta de Capital Social y otras operaciones
estadisticas vinculadas a relaciones sociales,
bienestar, participacion y redes de apoyo; asi

como el indice de Envejecimiento Activo, utilizado
para contextualizar dimensiones como empleo,
participacion, vida independiente, capacidad para
envejecer activamente y uso de tecnologias digitales.
Ademas, se incorporaron datos de organismos
internacionales, entre ellos la OCDE y la Comisién
Europea, para situar algunas tendencias en un marco
comparado a nivel estatal y europeo.

A partir de esa base estadistica y documental, el
andlisis se organizd en torno a ocho grandes bloques

Figura 2. Proceso de analisis de tendencias de la longevidad

temadticos. En primer lugar, se abordaron los cambios
en la estructura demogréfica, incluyendo la evolucion
de la poblacién por cohortes de edad, la caida de la
fecundidad, el incremento de la esperanza de vida y
la inversién de la tendencia demogréfica. En segundo
lugar, se analiz6 el cambio de perfil de las personas
mayores, atendiendo al aumento de la poblacién
sobreenvejecida, el predominio de las mujeres, el nivel
educativo, la situacidn laboral, el nivel de ingresos, las
situaciones de precariedad y pobreza, la situacién del
colectivo LGTBI (Federacidn Estatal LGTBI+, 2023) y
los cambios en los modelos de convivencia.

En tercer lugar, se estudiaron los cambios en las
estructuras familiares, incorporando aspectos como
el estado civil, las relaciones familiares, las relaciones
sociales, el capital social y las redes de apoyo.

En cuarto lugar, se analizaron los cambios en la salud,
especialmente la percepcion del estado de salud y

la evolucion de la dependencia. En quinto lugar, se
abordo la transformacion de los cuidados de larga
duracion, incluyendo el perfil de la persona cuidadora;
el descenso del cuidado informal; la reconfiguracion
de apoyos; los costes sociales, laborales y familiares
del cuidado; la evolucidn de las tasas de cobertura

de los servicios; el incremento de profesionales del
cuidado en el hogar, y la emergencia de nuevos roles
y perfiles profesionales.

El sexto bloque se centré en los cambios en los
patrones de trabajo y jubilacion, considerando la
expectativa de afios en jubilacién, la reduccién de

@ N
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EDSS-ENS: Estadistica de Demanda de Servicios Sociales / Encuesta de Necesidades Sociales.

Fuente: Fundacién Matia
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la fuerza laboral y el aumento de la permanencia

en el mercado de trabajo. El séptimo bloque

abordé los cambios en la actividad, incluyendo

los usos del tiempo, el tiempo libre, las relaciones
intergeneracionales, el voluntariado, la participacion
y la formacidén durante toda la vida. Finalmente, el
octavo bloque analizé elementos vinculados a la
silver economy, como el aumento del gasto, el ocio
y la movilidad, el uso de tecnologias digitales y la
brecha digital.

Los datos disponibles se recopilaron y ordenaron
por bloques tematicos, para después identificar
tendencias recurrentes y cambios emergentes.
Por dltimo, los resultados se examinaron desde
una lectura transversal para comprender cémo

se esta transformando la longevidad en Euskadi.
De este modo, se obtuvo una base de conocimiento
para contextualizar y aportar evidencias sobre los
retos demograficos, sociales, sanitarios, familiares,
relacionales, econdmicos, laborales, tecnolégicos,
comunitarios y de cuidados en Euskadi, y también
sobre nuevas oportunidades para la longevidad.

5. Andlisis de planes y estrategias

Con el objetivo de identificar tendencias en las
politicas publicas y marcos de referencia relevantes,
se llevo a cabo una revision y andlisis de planes y
estrategias de envejecimiento. Este ejercicio se orientd
a comprender los principios, retos y ejes de actuacién
que estan guiando las politicas contemporaneas

en materia de envejecimiento, a fin de proporcionar
una base comparada para la definicién de la nueva
estrategia.

Se recogieron estrategias de organismos
internacionales, a nivel europeo; algunas experiencias
de paises que han desarrollado estrategias
innovadoras para las personas mayores y que
estuvieran vigentes, y algunas referentes de gran
calado y desarrollo que siguen siendo relevantes en la
actualidad. En total, se revisaron 47 documentos entre
planes, estrategias, marcos normativos e iniciativas
publicas vinculadas al envejecimiento, los cuidados,
la autonomia, la soledad, la vida comunitaria y la
proteccién de derechos de las personas mayores.

El andlisis incorpora documentos de escala global,
interamericana, europea, autonémica vasca y
territorial (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa).

Para cada uno de los planes, se recogieron de
manera sistematica elementos clave y comparables,
tales como los objetivos, los principios rectores,

los ejes de actuacidn, asi como los mecanismos de
evaluacion y los indicadores disponibles, entre otros
aspectos relevantes. Este analisis permitié identificar
patrones comunes y divergencias entre politicas,
facilitando su posterior contraste en el grupo de
trabajo, donde se reflexiond sobre las principales
tendencias emergentes y su posible adaptacion al
contexto vasco.

6. Analisis de las consultas

En tercer lugar, se desarroll6 un proceso de mapeo

y consulta de agentes. El objetivo fue ampliar la
mirada del proceso de elaboracion de la Estrategia,
incorporando perspectivas diversas sobre las
necesidades, retos y oportunidades que afectan

a las personas mayores en Euskadi. Este proceso
incluy6 el envio de cuestionarios semiestructurados
a 50 responsables politicos, agentes del ambito de la
investigacion, del tercer sector y de asociaciones, asi
como a personas expertas. Asimismo, se realizaron
ocho entrevistas en profundidad con personas
seleccionadas para ahondar en los grandes retos

de la longevidad en Euskadi, las necesidades de

las personas mayores y las posibles politicas a
desarrollar para dar respuesta a dichas necesidades.
El cuestionario y el guion de entrevistas se disefiaron
junto con el grupo de trabajo.

El cuestionario se plante6 como una herramienta
semiestructurada, combinando preguntas
abiertas con escalas de valoracién. De este modo,
permitia recoger tanto valoraciones cuantitativas
sobre el grado de cobertura o prioridad de
determinados dmbitos como aportaciones
cualitativas orientadas a identificar necesidades,
propuestas de accidn, buenas practicas y
elementos de mejora para la nueva estrategia. El
guion de las entrevistas no incluia las escalas de
valoracién cuantitativas, pero se estructuraba de
manera similar al cuestionario.

El cuestionario se organizé en seis grandes

bloques (figura 3). En primer lugar, se abordaron las
necesidades basicas para la vida desde el enfoque
de vida plena, incluyendo dimensiones como la
salud, la seguridad y proteccion, el conocimiento

y uso de la tecnologia, las necesidades afectivas,
sociales y comunitarias, el ocio valioso y la
necesidad de dar sentido a la vida. En segundo lugar,
se recogieron aportaciones sobre los talentos y
contribuciones de las personas mayores al bienestar
del conjunto de la sociedad. El tercer bloque se
centrd en la deteccidn de politicas, acciones o
buenas practicas innovadoras que merecieran ser
consideradas en el disefio de la Estrategia. También
se incluia un bloque especifico sobre los principios
propuestos, solicitando a las personas participantes
que sopesaran su importancia y aportaran posibles
ajustes o incorporaciones. Ademas, se introdujo
una seccién dedicada a los ejes de intervencion
propuestos, con el fin de conocer su grado de
prioridad, pertinencia y posibles mejoras.

En el proceso de consultas, participaron un total de
24 personas de diferentes entidades y organismos.
Estas consultas permitieron recoger informacion
relevante para identificar prioridades compartidas
y detectar matices o aportaciones procedentes de
agentes con conocimiento experto, institucional,
social o comunitario. Sus resultados se integraron
posteriormente en el proceso general de andlisis y
contraste con el grupo de trabajo.
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Figura 3. Estructura del cuestionario de consulta a agentes

OBJETIVO

Sumar la voz de diferentes agentes, conocer la diversidad de realidades,
contextos y necesidades de las personas mayores, y ampliar la mirada
para la construccién de la Estrategia.

ESTRUCTURA DEL CUESTIONARIO

{

NECESIDADES BASICAS
PARA LA VIDA
(enfoque de vida plena)

Salud, seguridad y proteccién,
conocimiento y uso de la
tecnologia, necesidades

afectivas, sociales 'y
comunitarias, ocio valioso y
dar sentido a la vida.

Valoracion de los principios
propuestos. Propuestas de
mejora o incorporacién de

TALENTOS Y
CONTRIBUCIONES

Aportaciones y contribuciones
de las personas mayores al
bienestar de la sociedad.

EJES DE
PRINCIPIOS INTERVENCION COMENTARIOS
PROPUESTOS PROPUESTOS FINALES

Valoracion de la prioridad
y pertinencia de los ejes
propuestos y propuestas de

\

POLITICAS, ACCIONES
O BUENAS PRACTICAS
INNOVADORAS

Identificacién de iniciativas
relevantes que puedan inspirar
la nueva Estrategia.

Espacio abierto para otras
propuestas, inquietudes o

INFORMACION Y
APORTACIONES
de agentes con conocimiento
experto, institucional, social y
comunitario.

NS ! reflexiones.
nuevos principios. mejora.
{ {
) 1 1
RECOGIDA DE APORTE DE

INTEGRACION Y ANALISIS
CONJUNTO
junto con otras fuentes de
informacién y evidencias
disponibles.

CONOCIMIENTO
para el disefo
de la Estrategia Vasca
con las Personas Mayores
2026-2029.

Fuente: Fundacién Matia

La metodologia utilizada facilité la construccion
de una estrategia alineada con los retos actuales y
futuros de la longevidad en Euskadi, reforzando su
orientacién hacia el bienestar integral.

7. Resultados

Los resultados del proceso descrito anteriormente

se concretan en seis elementos principales: las
tendencias de la longevidad, las politicas de
envejecimiento, el marco conceptual y enfoque de

la Estrategia, los principios orientadores, los ejes de
intervencion; y la definicién de los proyectos tractores
y mecanismos de seguimiento.

7.1. Tendencias de la longevidad en Euskadi
A continuacion, se incluye un resumen de los
resultados del trabajo sobre las tendencias de la

longevidad, incluyendo algunos datos relevantes
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que fueron tenidos en cuenta para el disefio de la
Estrategia.

Desde el punto de vista demografico, Euskadi
presenta una estructura poblacional envejecida. En
2024, las personas de 65 aflos 0 mds representaban el
25,4% de la poblacidn vasca, por encima de la media
estatal, y las personas de 80 afios 0 mas suponian

ya el 8,2% del total (INE, 2024; Eustat, 2024a). Las
proyecciones apuntan a una intensificacién de

este proceso: la poblacién de 65 afios 0 mas afios
alcanzaria su maximo en 2050, con el 34,1% de la
poblacién, mientras que la poblacién de 80 afos o
mas seguiria creciendo hasta situarse alrededor del
15,6 % en 2060 (Eustat, 2024b). Estos datos muestran
un escenario en el que el sobreenvejecimiento sera
uno de los principales retos de planificacién en las
préximas décadas.

Esta transformacion responde a una combinacion
de baja fecundidad sostenida y aumento de la
esperanza de vida. En Euskadi, los datos mas recientes



sitan el indice sintético de fecundidad en 1,15 hijos
por mujer para el periodo 2022-2023, frente a los

2,78 registrados en 1975 (INE, 2023; Eustat, 2023a).
Asimismo, la esperanza de vida al nacer ha alcanzado
los 81,2 afios en los hombres y los 86,6 en las mujeres
(Eustat, 2023b). Sin embargo, vivir mas afos no
implica necesariamente vivirlos en buen estado

de salud. Entre 2018 y 2023, aumentaron los afios
vividos con discapacidad, tanto en hombres como en
mujeres, pasando de 2,1 a 3,3 afios en ellos, y de 3,4

a 4,4 afos en ellas (Departamento de Salud, 2023).
De este modo, la nueva estrategia debe desplazar la
mirada desde la mera prolongacién de la vida hacia
la calidad de los afios vividos, la autonomia y los
apoyos necesarios para sostener proyectos de vida
significativos.

A estos cambios se suma una transformacion
progresiva del perfil de las personas mayores.

Las generaciones que estan entrando o entraran
proximamente en edades de jubilacion presentan
trayectorias mds diversas: con mayores niveles
educativos (un 23 % cuenta con estudios superiores);
nuevas formas de actividad, aumentando el porcentaje
de personas que se mantienen en el mercado de
trabajo (las personas de 65 a 70 afios en esta situacion
han pasado del 3% al 6,6 % entre 2014 y 2022), pero
también el de aquellas que participan en actividades
de contribucién social y asociaciones (por ejemplo, el
11% de personas que participaban en organizaciones
medioambientales en 2004 han pasado al 33% en
2024), También se han diversificado las formas de
relacion social, aumentando la red de contactos (de
19 a 23 personas de media entre 2012 y 2022), a la

vez que ha incrementado el nimero de las personas
que viven en solitario (un 28 % en la actualidad). Pero
vivir en solitario no implica necesariamente sentirse
solo o estar aislado, aunque si plantea desafios en
términos de accesibilidad, seguridad, apoyo cotidiano
y vinculos sociales. Un 2,8 % de las personas entre 65
y 74 afhos se sienten solas siempre o a menudo, cifra
que asciende al 7,4 % entre las personas de 75 afios o
mas. A todo esto, se le suma otros aspectos como la
transformacion digital y el incremento del uso de las
tecnologias. En este sentido, la vejez aparece cada vez
menos como una etapa homogénea y mas como una
realidad plural, atravesada por diferencias de género,
edad, salud, nivel educativo, situacion econémica y
vinculos sociales.

Otro ambito clave es la transformacion de los
cuidados de larga duracién, en un contexto en el

que la permanencia en el domicilio y en el entorno
comunitario continda siendo la opcidn preferida por
la mayoria de las personas mayores y una prioridad
creciente de las politicas publicas. El cuidado informal
se mantiene como un pilar fundamental, pero
muestra la necesidad de reconfiguracién: persiste
una distribucion desigual por género, aumenta el
peso de las personas cuidadoras de mas edad y se
observa una reduccion del cuidado informal prestado
por familiares o personas del entorno cercano. En
2022, las mujeres representaban el 56,5 % de las
personas cuidadoras y las personas de 55 a 74 afios

concentraban el 54,7 % del total; en cambio,

se reduce el cuidado familiar (del 20 % al 13 % entre
2006 y 2022), aumenta la contratacién privada

(del 18 % al 35% en los mismos afos) y la demanda
de ayudas econdmicas. Esto refleja la necesidad de
una mayor personalizacién en los recursos y una
mayor autonomia en la toma de decisiones sobre los
cuidados.

El andlisis de tendencias también concluye

con la necesidad de reforzar la generacién de
conocimiento y evidencia empirica en el dmbito del
envejecimiento, dada la ausencia o insuficiencia de
datos en ambitos clave. En particular, se considera
prioritario avanzar en la produccién de informacion
sistematica y desagregada, especialmente por género,
asi como en el desarrollo de estudios especificos
sobre dimensiones alin poco exploradas, como las
relaciones intergeneracionales o la diversidad sexual
en la vejez.

7.2. Politicas sobre el envejecimiento

El envejecimiento de la poblacion se ha consolidado
como uno de los procesos demograficos mas
relevantes de las ultimas décadas y ha impulsado una
transformacion progresiva de las agendas publicas

a distintos niveles. En este contexto, los planes 'y
estrategias analizados muestran una evolucion desde
perspectivas inicialmente centradas en la atencion

y la dependencia hacia enfoques mas integrales,
basados en derechos, participacion, autonomia,
salud, cuidados de larga duracién y construccién

de entornos inclusivos. En términos generales, el
envejecimiento deja de ser entendido exclusivamente
como un reto asistencial para configurarse como

una cuestion transversal de derechos, cohesion
comunitaria, sostenibilidad institucional y bienestar a
lo largo de todo el ciclo vital.

En el &mbito internacional, el desarrollo de politicas
sobre envejecimiento tiene como antecedente
fundamental el Plan de Accidn Internacional de Viena
sobre el Envejecimiento de 1982, considerado el
primer instrumento global especificamente orientado
a esta materia. Este plan supuso un hito, al situar

el envejecimiento en la agenda internacional y
promover el fortalecimiento de las capacidades de
los Estados y de la sociedad civil para responder
tanto al envejecimiento de la poblacién como a las
necesidades especificas de las personas mayores.
Este proceso se profundizé con la aprobacién, en
2002, del Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento (MIPAA), adoptado en el
marco de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. El Plan consolidé un cambio de
paradigma, al incorporar una vision estructurada en
torno a tres ejes centrales: la relacién entre personas
mayores y desarrollo, la promocién de la salud y el
bienestar en la vejez, y la creacion de entornos de
apoyos y adaptados. Con ello, se buscé responder

a los desafios y oportunidades del envejecimiento y
promover una sociedad para todas las edades.
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A esta trayectoria se suma la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que, aunque no incorpora una
referencia explicita a las personas mayores dentro de
sus 17 objetivos de desarrollo sostenible, si las incluye
dentro del objetivo de reduccién de desigualdades

y plantea como meta garantizar la igualdad de
oportunidades para todas las personas y la reduccion
de la desigualdad de resultados.

Un desarrollo particularmente relevante es la Década
del Envejecimiento Saludable 2020-2030, que se
sustenta en principios rectores que refuerzan la
interdependencia de los derechos, la inclusién,

la equidad, la solidaridad intergeneracional, la
universalidad y el compromiso de un trabajo
sostenido y de no dejar a nadie atras. Este
planteamiento busca promover una sociedad donde el
bienestar sea para las personas de todas las edades.
Asimismo, merece la pena sefialar el documento
From loneliness to social connection (OMS, 2024),

que trata sobre la salud social. Este informe aborda

un asunto candente, como es la soledad, y le da un
enfoque desde la conexidn social, entendida como la
forma en que nos relacionamos e interactuamos con
los demds, Ademas, plantea que la esencia de la salud
social reside en esa conexidn social.

Finalmente, el marco internacional muestra una clara
tendencia hacia la juridificacion de los derechos de
las personas mayores, como evidencia la resolucién
aprobada en el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en 2025 para constituir un grupo de
trabajo intergubernamental encargado de redactar
una futura convencioén internacional sobre los
derechos de las personas mayores. Este avance se ve
complementado por marcos regionales previos, como
la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos de las Personas Mayores (OEA, 2015)

y el reconocimiento contenido en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000),
que refuerzan la idea de que la vejez debe ser objeto
de proteccion juridica especifica desde una ldgica de
ciudadania plena.

En el &mbito europeo, la implementacion del

MIPAA se ha desarrollado a través de la estrategia
regional MIPAA/RIS, cuyo balance a veinte afios
evidencia avances relevantes en la incorporacion del
envejecimiento a las politicas publicas y en la toma de
conciencia y atencién de los derechos y necesidades
de las personas mayores (Unece, 2022).

En este escenario, la Estrategia Europea de Cuidados
(Comisién Europea, 2022), constituye uno de los
instrumentos mas relevantes de la agenda social
europea. Su finalidad es garantizar que toda la
ciudadania tenga acceso a servicios asistenciales
de calidad, accesibles y asequibles, al tiempo que
promueve la mejora de las condiciones laborales
de quienes cuidan, tanto en el &mbito formal como
informal. El documento State of long-term care
(Oficina de la OMS para Europa, 2024) propone
herramientas para apoyar la toma de decisiones de
cara a la implementacion de las recomendaciones
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del Consejo con relacion a esta estrategia. En
Espanfia, se han establecido objetivos y medidas que
responden al compromiso de contar con cuidados
de larga duracién adecuados, disponibles y de
calidad, el compromiso con las personas cuidadoras
y la coordinacion de politicas y gobernanza para
garantizar los avances en el cambio de modelo.

Ademads, la agenda europea incorpora otras lineas de
innovacion politica, como la Estrategia de Equidad
Intergeneracional (Comisién Europea, s. f.), que
persigue reforzar el didlogo entre generaciones e
introducir una mirada a largo plazo en la elaboracién
normativa y en la formulacién de politicas publicas.
Del mismo modo, la estrategia Ageing is Living

de la OMS, que se encuentra plena elaboracion,
propone reducir la brecha entre esperanza de vida

y esperanza de vida saludable, e incluye conceptos
como el propdsito vital y su importancia para el buen
envejecer.

El recorrido por experiencias internacionales permite
identificar una serie de tendencias comunes en las
politicas contemporéaneas sobre envejecimiento.
Aunque los paises analizados presentan trayectorias
institucionales y modelos de bienestar diferenciados,
comparten una orientacion cada vez més clara hacia
la prevencion de la dependencia, el fortalecimiento
de la autonomia, la permanencia en el hogar y la
comunidad, y la revalorizacion de los cuidados como
dimensidn central de las politicas sociales.

e En Francia, la estrategia orientada al
envejecimiento saludable ha desembocado en
una ley aprobada en 2024 (Loi n° 2024-317) que
aborda la pérdida de autonomia, el aislamiento,
la proteccion de derechos en instituciones
residenciales y la mejora del trabajo domiciliario.

e En Canada, la iniciativa Bien vieillir chez soi
refuerza los servicios a domicilio y el papel de
organizaciones locales y voluntarias, lo que refleja
un compromiso en favor de la proximidad y la
atencion comunitaria (Gouvernement du Canada,
2025).

e Alemania ha desarrollado una estrategia nacional
contra la demencia basada en una amplia
participacion de actores sociales e institucionales
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, s. f.).

e Finlandia propone una aproximacion integral que
conecta envejecimiento con empleo, capacidades,
tecnologia, vivienda, autodeterminacién, diversidad
e intergeneracionalidad, a través del National
Programme on Ageing to 2030: For an Age-
Competent Finland (Ministry of Social Affairs and
Health, 2020).

e Inglaterra ha impulsado un plan decenal basado
en el desplazamiento del hospital a la comunidad,
de lo analdgico a lo digital y de la enfermedad a la
prevencion (UK Government, 2025).

e En Australia, la reciente reforma de la legislacion
sobre atencién a personas mayores enfatiza la



seguridad, la equidad, el respeto y el enfoque de
derechos (Department of Health, Disability and
Ageing, s. f.).

En conjunto, estas experiencias muestran que la
innovacion en este campo se organiza en torno a
algunos ejes recurrentes: desinstitucionalizacién,
atencion comunitaria, participacion social,
personalizacion, tecnologias de apoyo y
reconocimiento del papel de las personas cuidadoras.

Euskadi destaca por haber construido un entramado
particularmente denso de planes, estrategias y acuerdos
vinculados al envejecimiento, la salud, los cuidados

y la cohesion social. Este marco se caracteriza por

una elevada articulacién entre politicas sectoriales y

por abogar expresamente por la transversalidad, la
coordinacién interinstitucional y el enfoque comunitario.
El Programa de Gobierno 2024-2028 incorpora medidas
relacionadas con el envejecimiento activo, la vivienda
accesible, la seguridad, la empleabilidad de las personas
mayores de 55 afios y la eliminacién de barreras en el
acceso a la justicia, lo que evidencia una comprensién
amplia de las condiciones necesarias para una vida
plena en la vejez.

En esta misma linea, la Estrategia Vasca 2030 para

el Reto Demografico introduce de forma explicita

el objetivo de garantizar derechos, promover la
autonomia y favorecer la participacion social de las
personas mayores. A su vez, la Estrategia de Atencion
Sociosanitaria de Euskadi 2021-2024 define un modelo
orientado a intensificar la atencién en la comunidad
y en el domicilio, articulando ecosistemas locales

de cuidados sociales y sanitarios desde una légica
preventiva, sostenible y respetuosa con el proyecto
vital de cada persona. Este enfoque se complementa
con la Estrategia Sociosanitaria de Apoyo a las
Familias Cuidadoras 2021-2030, que reconoce

el valor del cuidado familiar y plantea medidas

de apoyo, respiro, prevencion de la sobrecarga y
compatibilizacion entre empleo y cuidado.

El Plan de Salud Euskadi 2030 y el Il Plan Estratégico
de Servicios Sociales de la Comunidad Autdnoma
del Pais Vasco 2023-2026 refuerzan esta orientacion,
al situar el envejecimiento orientado a la vida plena,
la adecuacién del modelo residencial, la equidad,

la autonomia y la personalizacién como elementos
centrales de la transformacidn institucional. En

este contexto, los cuidados aparecen ligados no

solo a la provision de servicios, sino también a la
innovacion organizativa, la participacion ciudadana, la
accesibilidad y la calidad de vida.

Un rasgo distintivo del Pais Vasco es la gobernanza
compartida. Los acuerdos alcanzados en la Mesa de
Dialogo Social, la Mesa de Diélogo Civil y el posterior
acuerdo interinstitucional para un futuro pacto de pais
por los cuidados (Gobierno Vasco, 2023a, 2023b y
2024a) muestran un esfuerzo por construir un modelo
propio de cuidados con base publica, comunitaria y
corresponsable. En dichos acuerdos, los cuidados son
concebidos como una politica de igualdad, cohesion

social y sostenibilidad, y se subraya la necesidad de
incorporar de forma transversal la perspectiva de
género, la interseccionalidad, la universalidad y la
calidad.

A nivel territorial, las diputaciones forales desarrollan
iniciativas que, si bien responden a particularidades
locales, son coherentes con el marco autonémico mas
amplio. En Alava, el plan de gobierno foral Araba a
Punto, bajo el eje de "Alava cohesionada e inclusiva’,
refuerza modelos residenciales centrados en las
relaciones (Gizarea), servicios de ayuda a domicilio,
autonomia personal y actuaciones contra la soledad
no deseada. En Gipuzkoa, la innovacién se expresa
con especial intensidad a través del libro verde sobre
la transicion hacia la residencia del futuro, la guia
para la personalizacidn de los servicios sociales, el
sistema de indicadores Personalizacién 2030 y la
labor de Adinberri, orientada a la nueva longevidad,
el envejecimiento activo y la innovacién social.

En Bizkaia, por su parte, la Estrategia BizkaiSare
2030 centra su accion en la cohesion social, la
prevencion de la soledad y la creacion de vinculos
comunitarios, planteando una intervencién basada en
el conocimiento, la sensibilizacién, la articulacién de
redes y la accion de proximidad.

En conjunto, los planes y estrategias examinados
evidencian la consolidacion de un nuevo paradigma
en torno al envejecimiento, caracterizado por

la centralidad de los derechos, la autonomia, la
participacion, la vida en comunidad, la promocién del
propésito vital y la transformacion de los sistemas de
cuidados.

7.3. Marco conceptual y enfoque

La Estrategia se articula a partir de un enfoque
conceptual que responde a la necesidad de

adaptar las politicas publicas a un contexto de
creciente longevidad, diversidad de trayectorias
vitales y transformacion social. En este marco, la
Estrategia se sustenta en dos pilares fundamentales
e interrelacionados: el enfoque de vida plena y el

de solidaridad intergeneracional, que orientan de
manera transversal el conjunto de objetivos, ejes

y acciones planteados. Estos marcos orientadores
fueron propuestos y analizados por el grupo de
trabajo y el Departamento de Bienestar, Juventud y
Reto Demogréfico partiendo de la estrategia anterior
y de los nuevos enfoques de las politicas publicas
internacionales. En esta linea, destaca también el
trabajo previo desarrollado por Helduak Adi! (2020) en
torno al paradigma de la vida plena (Bizitza Betea).

Como se ha sefialado, en las Ultimas décadas las
politicas de envejecimiento han evolucionado
progresivamente desde enfoques centrados

en la dependencia, la atencién asistencial y la gestion
de necesidades hacia modelos orientados al bienestar
integral, la autonomia y el desarrollo de proyectos

de vida con sentido. En este contexto, conceptos
como vida plena y envejecimiento significativo
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(meaningful ageing) adquieren una creciente relevancia.
Este Ultimo concepto plantea que el bienestar en la
vejez no depende Unicamente del mantenimiento de
la salud o la actividad, sino también de la capacidad
de las personas para construir una vida con sentido,
mantener relaciones significativas y desarrollar un
proposito vital acorde con sus valores y circunstancias
(Lou, 2022; Derkx y Machielse, 2017). De esta manera,
las politicas publicas avanzan hacia modelos que

no solo buscan prolongar la vida o prevenir la
dependencia, sino también garantizar las condiciones
necesarias para que las personas puedan desarrollar
trayectorias vitales satisfactorias, autbnomas y con
proposito a lo largo de todo el curso de la vida.

En el marco de la Estrategia, el enfoque de vida

plena sitda el bienestar integral y el desarrollo vital
de las personas en el centro de la accién publica.
Desde esta perspectiva, la vida plena se entiende
como una experiencia multidimensional, construida

a lo largo del ciclo vital, que integra dimensiones
personales, sociales y comunitarias. En contextos de
mayor longevidad, esta se expresa en la capacidad
de las personas para mantener su bienestar fisico y
emocional, ejercer su autonomia, sostener relaciones
significativas, participar activamente en la comunidad
y dotar de sentido a su proyecto vital, incluso en
situaciones de fragilidad o dependencia. En este
sentido, la vida plena no se concibe Gnicamente
como un resultado individual, sino como un proceso
relacional y corresponsable, que requiere de entornos
sociales e institucionales que favorezcan la dignidad,
la equidad y la participacion. Asi, el envejecimiento
deja de interpretarse como una etapa de declive para
entenderse como un proceso diverso y dinamico,

en el que las politicas publicas tienen la funcién de
crear condiciones que permitan trayectorias de vida
satisfactorias y con sentido.

Este enfoque se sustenta en la satisfaccion de

un conjunto de necesidades basicas universales

e interdependientes, cuya cobertura resulta
imprescindible tanto para el bienestar individual
como para la cohesion social. Estas necesidades
abarcan seis dimensiones clave: a) las necesidades
fisioldgicas, motrices y de salud; b) las de seguridad

y proteccidn; c) las relacionadas con el conocimiento,
la tecnologia y el cuidado del entorno; d) las afectivas,
sociales y comunitarias; €) las lidicas, estéticas y

de ocio; y f) la necesidad de sentido vital (Helduak
Adi!, 2020; Aptes, Fundacién Aubixa y Helduak Adi!,
2021). La atencidn equilibrada a estas dimensiones
permite avanzar hacia vidas plenas diversas, en las
que las personas puedan desarrollar sus capacidades,
ejercer su autonomia y contribuir al bien comun.
Asimismo, este enfoque incorpora de manera
transversal la perspectiva de género, reconociendo las
desigualdades existentes en las trayectorias de vida y
en las experiencias de envejecimiento.

Por otro lado, la dimensidn intergeneracional ha
adquirido una relevancia creciente en las politicas
contemporéaneas de envejecimiento. En este contexto,
numerosos marcos internacionales y europeos
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promueven el fortalecimiento de las relaciones entre
generaciones como un factor clave para la cohesién
social, la sostenibilidad de los sistemas de bienestar
y la construccién de sociedades inclusivas, como se
ha descrito en el andlisis de planes. La relevancia

de la dimensién intergeneracional en las politicas
publicas vascas ha quedado reforzada en los dltimos
afhos, hasta convertirse en una de las prioridades de
actuacion del Gobierno Vasco.

En esta estrategia, la solidaridad intergeneracional
constituye el segundo gran pilar y se plantea como
un marco estructurante para el conjunto de las
politicas de envejecimiento. Desde esta perspectiva,
el envejecimiento no se concibe como una cuestion
exclusiva de las personas mayores, sino como un
desafio colectivo que interpela al conjunto de la
sociedad y a todas las etapas del ciclo vital. La
Estrategia promueve, por tanto, el fortalecimiento
de las relaciones entre generaciones mediante el
impulso de espacios de encuentro, cooperacién

y apoyo mutuo, favoreciendo la transmisién de
conocimientos, valores y cuidados en un contexto de
corresponsabilidad social.

Ambos enfoques, vida plena y solidaridad
intergeneracional, se configuran asi como
columnas vertebrales de una politica publica que
aspira a responder de manera integral a los retos
y oportunidades de una sociedad cada vez mds
longeva.

7.4. Principios y lineas estratégicas

Los principios de una estrategia son aquellas
cuestiones transversales, no negociables y que

se desea que estén presentes en las acciones

de los proyectos tractores derivados de aquella.

Las lineas estratégicas, por su parte, priorizan las
cuestiones que se pretende abordar con el fin
responder a los retos que se presentan y avanzar en
el camino de una sociedad para todas las personas,
independientemente de su edad.

Para definir los principios y lineas de la Estrategia,

se tuvieron en cuenta tres consideraciones. Primero,
se repasaron los principios y lineas estratégicas de

la estrategia anterior y se validd su vigencia en la
consulta a expertos. En las encuestas realizadas,

se obtuvo una valoracion alta (8 de 10, en promedio)
sobre la vigencia de los principios de la estrategia
precedente, siendo el de solidaridad el mejor valorado
y el de co-creacidn, el que obtuvo menor puntuacion.
En cuanto a las lineas estratégicas, se obtuvo una
valoracién similar. siendo el eje de “promocion de la
calidad y sostenibilidad de los apoyos” el que obtuvo
mayor valoracion.

Lo segundo fue el contraste con los principios y
enfoques de otros planes y estrategias para validar su
vigencia y corroborar que se estuvieran considerando
los principales. Para ello, se identificaron elementos
comunes por grupos de estrategias (cuadro 1).



Cuadro 1. Principios y enfoques seglin ambito de
actuacién

Ambito Principios y enfoques

Global ® Perspectiva de derechos humanos
® Inclusion y participacion

® Salud y bienestar

® Autonomia y cuidado

® Entorno amigable/adaptado

® Responsabilidad compartida

Europeo ® Perspectiva de derechos y equidad

® Enfoque de prevencion

® Autonomia y cuidados centrados en la
persona

® Solidaridad intergeneracional

® Mejora de condiciones de personas
cuidadoras

® Potencialidad de la longevidad

Otros paises ® Enfoque basado en derechos y autonomia

® Permanencia en el hogar y cuidados
comunitarios

® Transformacién de los sistemas de cuidados

® Prevencién y salud publica

® |Innovacién y digitalizacién

® Participacion y corresponsabilidad

® Informacién fiable e investigacion

® Politicas de empleabilidad

Euskadi ® Envejecimiento activo y vida plena

® Fomento de la autonomia

® Dimensién comunitaria de los cuidados y
desinstitucionalizacién

® Universalidad y solidaridad de los cuidados

® Condiciones de las personas cuidadoras

® |gualdad de género y equidad

® Transversalidad e interaccion con diversos
sectores y agentes

Fuente: Fundacién Matia

En tercer lugar, el andlisis de esa informacidon en el
grupo de trabajo dio como resultado la definicion

de los principios de la Estrategia. Ademds, como
aportacion, se consensué en clasificarlos en tres
dimensiones que se complementan e interrelacionan.

1. Dimensién personal: principios que ponen a la
persona como centro y como fin en si misma,
como la autorrealizacion y diversidad.

2. Dimensién comunitaria: principios relacionados
con la comunidad como espacio donde se
desarrollan las sociales. Aqui se encuentran la
igualdad, equidad, solidaridad y participacion.

3. Contexto y entornos: es la dimension donde el
principio de sostenibilidad genera la posibilidad de
desarrollo de las dos dimensiones anteriores.

7.5. Ejes de intervencion

Los ejes de intervencién configuran las principales
dimensiones analiticas y operativas que estructuran
la Estrategia. Cada eje establece un marco especifico
de intervencion en torno a objetivos definidos y a
transformaciones orientadas al cambio. Estos ejes
mantienen una relacién directa con el enfoque y el
objetivo general de la Estrategia, y se operativizan

a través de las actuaciones concretas desarrolladas
mediante los proyectos tractores, que constituyen su
principal instrumento de implementacion.

El objetivo general de la Estrategia es “promover el
bienestar integral de todas las personas mayores,
teniendo en cuenta la perspectiva de género e
incluyendo a aquellas que necesitan cuidados, desde
el impulso de iniciativas innovadoras que faciliten
el desarrollo de los proyectos de vida, la vida plena,
la solidaridad intergeneracional y las comunidades
inclusivas” Para lograr este objetivo, la Estrategia

se estructura en cinco ejes (figura 4): 1) facilitar las
transiciones y el desarrollo del proyecto vital que
favorezcan una vida plena en comunidad;

Figura 4. Ejes de intervencién de la Estrategia Vasca con las Personas Mayores 2026-2029

PROCESO PARTICIPATIVO Y ANALISIS

Anélisis de tendencias

Evaluacién anterior s
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EJES DE INTERVENCION

Consulta a
agentes clave

Contraste con grupo
de trabajo

[ I [
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| |

E2 E3 EA4

TRANSICIONES CALIDAD Y BIENESTAR DESDE FORTALECIMIENTO GENERACION DE
Y PROYECTO VITAL SOSTENIBILIDAD EL ABORDAJE DE DE LA ACCION CONOCIMIENTO
PARA UNA VIDA DE LOS CUIDADOS LAS SOLEDADES COMUNITARIAY EL DESDE LA
PLENA TERCER SECTOR INVESTIGACION E
SOCIAL INNOVACION

E.5

@ HORIZONTE
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Fuente: Fundacién Matia
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2) promover la calidad y sostenibilidad de los
cuidados; 3) fomentar el bienestar desde el abordaje
de las soledades; 4) fortalecer la accion comunitaria
y del tercer sector social y, por ultimo, 5) generar
conocimiento desde la investigacion e innovacion.

El proceso de definicién de los nuevos ejes parte de
una reflexion critica sobre los ejes anteriores y de

su actualizacion, lo que permite mantener aquellos
ambitos consolidados y reformular otros para
responder a los nuevos retos. En términos de similitud,
esta estrategia y la anterior comparten un marco
comdn centrado en la promocién de la autonomia,

la participacién social, el desarrollo del proyecto

vital, la mejora de los cuidados y la generacion de
conocimiento, manteniendo una estructura de cinco
ejes como instrumento de ordenacién. En particular,
se observa una continuidad directa en los ejes de
“transiciones y proyecto vital para una vida plena”y de
“generacion de conocimiento desde la investigacion y
la innovacién’; que se mantienen de forma sustancial
en la nueva estrategia, consolidando su papel como
pilares estructurales.

Sin embargo, la comparacién respecto a la estrategia
anterior también revela una evolucion significativa
en la articulacién de los contenidos. El eje “calidad

y sostenibilidad de los cuidados” de la Estrategia
2026-2029 integra y amplia los anteriores ejes de
"autonomia y fragilidad” y "atencién y cuidados’,
adoptando un enfoque mas sistémico que combina
prevencién, apoyos y organizacion de los cuidados
en una misma légica. De forma similar, el eje de
“fortalecimiento de la accién comunitaria y del
tercer sector social" reconfigura el anterior eje de
“ciudadania activa’; ampliando su alcance desde la
participacion individual hacia una perspectiva mas
centrada en las redes comunitarias, la gobernanza
colaborativa y el papel del tejido social. Como
principal novedad, la nueva estrategia incorpora

un eje especifico de "bienestar desde el abordaje

de las soledades’. Este nuevo eje introduce una
mirada mas explicita y transversal sobre la soledad,
abordada desde enfoques preventivos, comunitarios
e intergeneracionales, lo que refleja una mayor
sensibilidad hacia los determinantes relacionales del
bienestar.

Ademads, cada uno de los ejes estratégicos definidos
responde al proceso de andlisis desarrollado, basado
en la revision de tendencias, la consulta a agentes y el
contraste con el grupo de trabajo:

e El eje de "transiciones y proyecto vital para una
vida plena” se vincula con la tendencia hacia una
creciente diversidad de trayectorias vitales, aborda
la necesidad de acompaiar los cambios asociados
al envejecimiento y promueve la participacion
activa y el sentido de propdsito en las distintas
etapas del ciclo de vida.

* El eje de “calidad y sostenibilidad de los cuidados”
responde a las transformaciones en el ambito
de los cuidados, avanzando hacia modelos mas
comunitarios, personalizados y corresponsables,
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en linea con la creciente complejidad de las
necesidades de apoyo.

¢ El eje de “bienestar desde el abordaje de las
soledades” emerge como respuesta especifica
a la necesidad del abordaje de la soledad,
incorporando una perspectiva preventiva,
comunitaria e intergeneracional que amplia el
foco tradicional de las politicas sociales. Tiene en
cuenta la diversidad de experiencias de soledad,
mas alla de lo que supone vivir en solitario o el
aislamiento social.

e El eje de "fortalecimiento de la acciéon comunitaria
y del tercer sector social” se alinea con el
de incremento de la participacién social, las
asociaciones y la necesidad de contribuir a la
sociedad, reconociendo el papel clave de los
entornos de proximidad y del tejido asociativo en
la cohesidn social y la generacion de comunidades
inclusivas.

e Eleje "generacién de conocimiento desde la
investigacion y la innovacion” responde a la
necesidad creciente de disponer de datos,
evidencia y sistemas de informacién, abordando
ambitos alin poco estudiados como las relaciones
intergeneracionales, la diversidad sexual en
envejecimiento o los itinerarios de cuidados,
reforzando asi la capacidad de las politicas
publicas para adaptarse a los nuevos contextos
sociales.

7.6. Proyectos tractores

Los proyectos tractores constituyen el principal
instrumento de implementacién de la Estrategia,
concebidos como iniciativas orientadas a producir
cambios concretos, medibles y evaluables a corto y
medio plazo. La Estrategia integra un total de dieciséis
proyectos, que combinan proyectos de continuidad,
gue consolidan avances previos, con nuevas
iniciativas que impulsan la innovacién y la adaptacién
a retos emergentes, en el marco de una estrategia
abierta y dindmica.

Un rasgo destacado de estos proyectos es su caracter
colaborativo: una parte significativa se desarrolla en
cooperacion con otros agentes y en coordinacién

con iniciativas complementarias, lo que favorece

la generacion de sinergias y amplifica sus efectos.
Asimismo, el modelo refuerza la participacién de

las personas mayores, avanzando hacia enfoques
corresponsables, en los cuales, ademas de ser
beneficiarias, intervienen en distinto grado en el
disefo y desarrollo de las actuaciones.

Cada proyecto tractor contribuye, de forma directa

o indirecta, al desarrollo de las lineas estratégicas

y al logro de sus objetivos, y pueden incidir
simultdneamente en varios ejes. En este sentido,

los proyectos no se conciben como intervenciones
aisladas, sino como instrumentos interconectados que
articulan la Estrategia y permiten su implementacion
de manera integrada. La vinculacién de los proyectos



tractores con los distintos ejes refleja, por tanto, su
cardacter transversal y su capacidad para abordar de
forma conjunta los ambitos de actuacion definidos en
la Estrategia (cuadro 2).

Cuadro 2. Proyectos tractores segtin eje estratégico

El [ E2 | E3 | E4 | E5

Agenda Nagusia SISl
BetiON v/ v
Biziaria v
Bizihabi 4 |/
Estrategia Vasca de Diversidad Sexual v

y de Género

Euskadi Lagunkoia Berria v v |/
Helduak Zabaltzen v V|
Plan Transversal de Cuidados IV
Programa de cohousing v v

Proyecto para la prevencion de la
soledad no deseada en pequefios VI |vi|iv |V |V
municipios rurales

SoleLab v v |/
Subvenciones para el fomento de v
actividades del tercer sector*

Talento Senior Solidario v v
Transis Lab 1 SISl
Transis Lab 2 JSIilvi|vI| |V

Zaindoo |/

* Aunque en las subvenciones anuales a proyectos del tercer sector
se puedan ejecutar iniciativas que se relacionen con todos los ejes,
aqui se vincula exclusivamente con el eje 4, en el que se pone el foco
principal en el fortalecimiento del tercer sector social.

Fuente: Fundacién Matia

Destacan, por un lado, iniciativas con un caracter
transversal, como la Agenda Nagusia, el Plan
Transversal de Cuidados o los proyectos Transis Lab,
que inciden en los cinco ejes y articulan dimensiones
clave como la participacidn, los cuidados, la
comunidad y la generacién de conocimiento. Por otro
lado, hay proyectos mas focalizados, que responden
a desafios especificos, como la teleasistencia y el
apoyo a personas cuidadoras (BetiON, Zaindoo),

la lucha contra la soledad y la promocién de
relaciones intergeneracionales (Bizihabi, Solelab) o

el fortalecimiento del tejido comunitario y del tercer
sector (Euskadi Lagunkoia, subvenciones al tercer
sector). Asimismo, iniciativas como Biziaria refuerzan

el eje de conocimiento e innovacién, mientras que
el cohousing o programas como Talento Senior

Solidario fortalecen la participacion y el proyecto vital.

En conjunto, esta diversidad de proyectos muestra
una estructura estratégica multinivel, en la que los
ejes se operacionalizan mediante intervenciones
complementarias que abordan de manera sinérgica
las distintas dimensiones del bienestar y la vida plena.

La evaluacion de la Estrategia se articula mediante
una recogida anual de indicadores cuantitativos

y cualitativos, cuyos resultados seran analizados
por una comision de seguimiento (cuadro 3). Este
sistema permitird medir el grado de avance de

los ejes estratégicos a través del desarrollo de los
proyectos tractores vinculados a cada uno de ellos.
Asimismo, la evaluacién incorpora indicadores
orientados a analizar la contribucion de los proyectos
a la satisfaccién de las necesidades bésicas para
una vida plenay a la promocién de la solidaridad
intergeneracional, garantizando asi la coherencia
entre la implementacion de las acciones y el marco
conceptual que sustenta la Estrategia.

La evaluacién también incorpora otros aspectos
especialmente relevantes para el modelo de
gobernanza de la Estrategia, como el grado de
participacion de las personas mayores en los
proyectos, la colaboracidn con otros agentes y la
transversalidad entendida como la cooperacion entre
proyectos tractores. Estos elementos permiten valorar
no solo el cumplimiento de objetivos, sino también

la capacidad de crear sinergias e impacto colectivo.
De manera especifica, se busca analizar el papel de
las personas mayores en los procesos de disefo,
desarrollo y toma de decisiones de las iniciativas,
avanzando hacia un modelo basado en el trabajo con
las personas mayores, en coherencia con los objetivos
de la propia estrategia.

Cuadro 3. Propuesta de indicadores de seguimiento

Nombre Tipo de indicador

Consecucién de objetivos Binario (si/no)

Consecucién de metas % de cumplimiento

Vinculacién con necesidades
fundamentales de vida plena (fisiolégica,
motrices y de salud; seguridad y
proteccién; conocimiento y uso de

la tecnologia; afectivas, sociales y
comunitarias; lUdicas, estéticas y ocio;
sentido de la vida)

Binario por cada
necesidad (si/no)

Vinculacién con ejes estratégicos* Cuantitativo

Vinculacién con la solidaridad
intergeneracional

Binario (si/no) y
cualitativo

Forma de participacion de las personas | Binario (si/no)y
mayores cualitativo

Transversalidad con otros proyectos Binario (si/no) y
tractores cualitativo

Binario (si/no) y

Colaboracidn con otros agentes o
cualitativo

* Cada proyecto presentara el indicador que se ajuste a su naturaleza
y la posibilidad de obtener informacidn.
Fuente: Fundacién Matia
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A través de este proceso de evaluacion y seguimiento,
se busca hacer de la Estrategia una herramienta
dindmica y activa que vaya respondiendo a los retos
que se van planteando a lo largo de los afios en que
estara vigente.

8. Conclusiones

La incorporacion de la participacion de las personas
mayores en el disefio de las politicas publicas
constituye un elemento clave en la transicién

hacia modelos de co-gobernanza. En este sentido,
los enfoques contemporaneos en politicas de
envejecimiento subrayan la importancia de integrar el
conocimiento experiencial de las personas mayores
en los procesos de planificacion, no solo como
mecanismo de legitimacidn, sino también como via
para mejorar la pertinencia, eficacia y sostenibilidad
de las intervenciones. La literatura internacional
subraya de manera consistente la importancia de
integrar a las personas mayores en los procesos

de formulacién de politicas publicas como un
principio de buena gobernanza y de adecuacion a
las realidades del envejecimiento. En este sentido,

las orientaciones de la Comisién Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa (Unece, 2021) destacan
que la participacion significativa supone la implicacién
activa de las personas mayores en todas las fases

del ciclo de las politicas, desde el disefio hasta la
implementacién y evaluacién, mediante procesos
inclusivos, deliberativos y sostenidos en el tiempo.
Asimismo, estos marcos enfatizan la necesidad de
garantizar la diversidad de voces, superar barreras
estructurales y dotar de recursos y capacidades a los
procesos participativos, considerdndolos un elemento
clave para integrar el envejecimiento en la accién
publica. La implicacién de las personas mayores en
la elaboracion de politicas contribuye a mejorar la
calidad, legitimidad y eficacia de las intervenciones
publicas, al incorporar conocimiento experiencial

y favorecer la adaptacion de las respuestas a las
necesidades reales de las personas (Falanga et al,
2020).

En los distintos planes y estrategias de Euskadi,

la participacién de las personas mayores

ha sido clave para contribuir al diagnéstico de sus
propias necesidades, a la definicién de prioridades

y a la co-creacién de soluciones. El papel de la
participacion de las personas mayores en el disefio
de las estrategias de envejecimiento en Euskadi

ha evolucionado de manera progresiva hacia formas
cada vez mas estructuradas e inclusivas. Asi, se

ha pasado de una participaciéon mas limitada y
fundamentalmente consultiva, hasta la presente
estrategia, donde se ha consolidado un enfoque
participativo que ha incorporado metodologias
diversas (grupos, entrevistas, consultas y espacios de
contraste) en las que las personas mayores han sido
clave. La implicacion activa de las personas mayores,
junto con agentes institucionales, sociales y expertos,
ha permitido integrar conocimiento experiencial y
técnico.
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Entre las limitaciones del estudio, cabe sefalar que
la consulta a agentes obtuvo un nivel de respuesta
moderado, lo que pudo limitar la diversidad de
perspectivas recogidas. No obstante, ello se
compensé parcialmente mediante la combinacion de
distintas fuentes de informacion.

Por otro lado, el proceso de disefio de la Estrategia
Vasca con las Personas Mayores 2026-2029 confirma
la consolidacién de un cambio de paradigma en las
politicas publicas de envejecimiento en Euskadi, que
pasan desde enfoques centrados en la atencion y la
dependencia hacia modelos orientados al bienestar
integral, la vida plena y la participacién activa de las
personas mayores. Este nuevo enfoque se sustenta en
una visiéon multidimensional del envejecimiento, en la
que la autonomia, las relaciones sociales, el sentido
vital y la pertenencia comunitaria adquieren un papel
central.

Ademas, el andlisis de tendencias pone de
manifiesto que, aunque existen datos consolidados
sobre variables demogréficas, sociales, de salud

o de dependencia, existen lagunas relevantes en
dimensiones clave como la diversidad sexual en la
vejez o las dindmicas intergeneracionales, lo cual
evidencia la necesidad de reforzar la generacion de
conocimiento y el desarrollo de sistemas de datos
mas ajustados a la complejidad de la longevidad,
siempre teniendo en cuenta la necesidad de datos
desagregados por género.

Asimismo, la articulacién de la Estrategia en cinco
ejes interconectados y su despliegue mediante
proyectos tractores refleja una aproximacion
sistémica y multinivel, capaz de integrar dimensiones
individuales, comunitarias e institucionales. Esta
estructura favorece la traduccion de los objetivos
estratégicos en acciones concretas, al tiempo que
permite abordar de manera simultdnea los distintos
determinantes del bienestar en la vejez. No obstante,
la diversidad y amplitud de los proyectos tractores
plantea retos relevantes en términos de evaluacién.
En este sentido, resulta imprescindible avanzar hacia
sistemas de seguimiento que combinen indicadores
especificos y comunes, incorporen dimensiones
cualitativas y permitan valorar no solo la ejecucién,
sino también los efectos reales en la vida de las
personas mayores.

En conjunto, los resultados subrayan la necesidad
de seguir avanzando hacia politicas publicas mas
integrales, basadas en evidencia, centradas en

la persona y construidas desde la participacion.
Esto implica reforzar los sistemas de informacion,
profundizar en el conocimiento de realidades
emergentes y consolidar espacios de gobernanza
colaborativa que permitan adaptar las respuestas
publicas a una sociedad cada vez mas longeva,
diversa y compleja.
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